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DESPACHO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N" 20250722661-ADM
A

Procuradoria
Consorcio Publico de Saude da Microrregido de Caninde-CPSMCA

Assunto: Despacho Para Analise de Recurso ¢ elaboracao de parecer
Ref.:

PREGAO ELETRONICO N*: 2025052501 -PE
PROCESSO ADMINISTRATIVO IN“: 20250722001-ADM

fnteressado: Consorcio Phblico de Saade da Microrregiiio de Canindé

listamos encaminhando os recursos ¢ contrarrazoes apresentados para que seja realizado analise ¢ elaboragao de
parecer para embasarmento de resposia dos recursos apresentados

Com a manifestagdo dos referidos responsavers, devolvam os autos para apreciacio

Canindé-CE, 26 de agosto de 2025

/ Pregociro
Consoreio Piblied de Saude da Microrregido de Canindé-(

Consdreio Publico de Saide da Microrregido de Caninde —CPSMCA.

E-mail: cpsmca.caninde2 | @gmail.com Av Chico Campos n® 851 Bairro Monte - Canind¢ — Ceari » CEl
CNPJ 13.179.412/0001-82 62700-000

INTEGRANTES: Boa Viagem: Canindé: Caridade: hativa: Madalena: Paramoii ¢ Estado do Ceara
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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N°20250722001-ADM
EDITAL: Pregao Eletronico N° 2025052501-PE

OBJETO: Analise de mérito — Recursos Administrativos.

I. RELATORIO

Trata-se de andlise juridica referente aos recursos administrativos interpostos em
face da decisdo que habilitou a empresa MS SERVICOS E LOCACOES LTDA, declarada
vencedora dos itens 1 e 2 do Pregio Eletronico em epigrafe, cujo objeto ¢ a locagao de veiculos

para transporte sanitario de pacientes.

As empresas REPASSE DO VALE e NICOPOLIS LOCACOES E
SERVICOS LTDA apresentaram recursos tempestivos, arguindo, em sintese. a inabilitagio

da Recorrida por duas razoes principais:

a) Irregularidade na Qualifica¢io Econdmico-Financeira: Alegam que o
Balang¢o Patrimonial do exercicio de 2024 apresentado pela Recorrida contém
informagdes divergentes das constantes no Portal da Transparéncia do
Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE/CE), o que comprometeria a

validade do documento e a comprovagdo de sua saude financeira.

b) Insuficiéncia na Qualificagio Técnica: Sustentam que o atestado de
capacidade técnica apresentado n3o comprova experiéncia em servico de
complexidade e natureza similar ao objeto licitado (locagdo de micro-6nibus
com 32 lugares), uma vez que se refere a loca¢do de veiculos de menor porte
(van, utilitarios, etc.), ferindo o principio da proporcionalidade ¢ as exigéncias

do edital.

A Recorrida, em suas contrarrazdes, refutou os argumentos, defendendo a

legalidade de sua habilitagdo. Sustentou que seu balango patrimonial é vilido. pois foi

Consarcio Publico de Saude da Microrregido de Canindé — CPSMCA.
E-mail: cpsmca.caninde21@gmail.com Avenida Francisco Cordeiro Campos 951 Bairro Monte
CNPJ 13.179.412/0001-82 Canindé — Ceard » CEP 62700-000
INTEGRANTES: Boa Viagem; Canindé; Caridade; Itatira; Madalena; Paramoti e Estado do Ceara.
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devidamente registrado na Junta Comercial e assinado por contador habilitado, atendendo a
todos 0s requisitos do edital e da Lein® 14.133/2021. Argumentou ainda que o atestado técnico
comprova experiéncia em "locagdo de veiculo”, sendo este o nucleo do objeto, ¢ que a

exigéncia de experiéncia em veiculo idéntico seria restritiva e ilegal.

Diante da controvérsia, esta Procuradoria foi instada a se manifestar sobre a
legalidade da decisdo que habilitou a Recorrida, a fim de subsidiar a decisido final da

autoridade competente.

11. FUNDAMENTACAO JURIDICA
A andlise da controvérsia cinge-se a dois pontos centrais da habilitacio: a

qualificagdo econdmico-financeira ¢ a qualificagdo técnica.
2.1. Da Qualificacio Economico-Financeira e da Validade do Balang¢o Patrimonial.

As Recorrentes questionam a validade do balango patrimonial da Recorrida,
apontando uma suposta divergéncia entre a receita bruta declarada e os valores de contratos

publicos visiveis no Portal da Transparéncia do TCE/CE.
O argumento ndo merece prosperar.

Primeiramente, o Edital, em seu item 8.24, em conformidade com o art. 69 da Lei
n® 14.133/2021, exige para a comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira a
apresentagdo de balango patrimonial e demonstragdes contiabeis. A Recorrida cumpriu
estritamente a exigéncia ao apresentar seu balango patrimonial, devidamente assinado por
profissional contabil habilitado e com o devido registro na Junta Comercial do Estado do
Ceara (JUCEC), conforme comprovado pela Certiddo Especifica e pelo Aditivo de Contrato

Social anexados as contrarrazoes.

O balango patrimonial com registro na Junta Comercial goza de ¢ pablica ¢ € o
documento legalmente previsto para a andlise da situagdo financeira da empresa. Nio
compete 4 Comissdo de Licitagio ou ao Pregoeiro realizar uma auditoria fiscal ou
contibil aprofundada sobre as finangas da licitante, mas sim verificar se os documentos
exigidos pelo edital foram apresentados e se preenchem os requisitos formais de validade. A

fungdo do agente de contratagdo ¢ de verificagdo (checklist). e ndo de investigagio.
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A alegagdo de que os valores no Portal da Transparéncia do TCE/CE sdo distintos
ndo invalida, por si s6, o balango. O Portal da Transparéncia reflete valores liquidados de
contratos plblicos, que podem néo corresponder diretamente a receita bruta contabilizada em
um exercicio fiscal especifico, devido a regimes de competéncia, datas de pagamento,

contratos com entes privados, entre outras variaveis contabeis.

Caso as Recorrentes vislumbrem indicios de irregularidades fiscais ou de outra
natureza, o caminho adequado ¢ a dentincia aos 6rgios de controle competentes (Receita
Federal. TCE/CE. Ministério Piblico). Somente apds uma apuragao por tais 6rgios, garantido
o contraditorio e a ampla defesa. é que uma eventual san¢do poderia impactar a idoneidade da
empresa para contratar com o poder publico. Usurpar essa competéncia e presumir a ma-fé da
licitante com base em uma aparente divergéncia de dados extrapolaria as atribui¢des da

Comissdo de Licitagdo e violaria o principio do julgamento objetivo.

Ademais. a Recorrida demonstrou possuir um capital social de R$ 600.000.00
(seiscentos mil reais). valor que, por si s, ja confere robustez ¢ demonstra capacidade
financeira para a execugdo de um contrato cujo valor estimado ¢ de R$ 743.158,80, mitigando

os riscos de inadimplemento.

Portanto, o balango foi apresentado em conformidade com a lei e o edital, sendo

o documento habil para comprovar a qualificagdo econdmico-financeira.
2.2. Da Qualificag¢ao Técnica e da Similaridade do Atestado

As Recorrentes argumentam que o atestado técnico da Recorrida ndo demonstra
experiéncia em servigo similar, pois o objeto licitado € a locagiio de micro-6nibus e o atestado

se refere a veiculos de menor porte.

A Lei n® 14.133/2021, em scu art. 67, § 2° veda a exigéncia de atestados com
quantidades minimas superiores a 50% do quantitativo do objeto licitado, e a jurisprudéncia
do TCU ¢ pacifica no sentido de que a exigéncia de similaridade deve se ater as parcelas de

maior relevancia e complexidade técnica, e ndo a identidade total com o objeto.

O nucleo do objeto contratual ¢ a "loca¢do de veiculos para transporte de
pessoas”. O atestado apresentado pela Recorrida, emitido pela empresa Cariri Log Service,

comprova exatamente a execugdo de servigos de locagdo de veiculos, incluindo uma van para
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16 passageiros. Embora o veiculo ndo seja idéntico ao micro-6nibus de 32 lugares, a expertise
central — gestdo de frota, logistica de transporte de passageiros, manutengdo de veiculos e

gestdo de motoristas — ficou demonstrada.

Exigir que a empresa comprovasse experiéncia prévia na locagdo de um veiculo
com a exata capacidade de passageiros seria uma restricdo excessiva e desarrazoada a
competitividade, violando o espirito da Lei de Licitagdes. A Administragido deve se ater ao
estritamente necessario para garantir a execugdo do contrato. A complexidade do servigo ndo
reside primordialmente no tamanho do veiculo, mas na capacidade de gerir a logistica do

transporte de forma continua e segura. o que foi devidamente atestado.

A lei busca garantir que a empresa tenha aptiddo para executar o servi¢o, ndo que
ela ja tenha executado um servigo idéntico em todos os scus detalhes. Criar imbréglios e
exigéncias excessivas que ndo sdo indispensdveis a garantia do cumprimento da obrigagio ¢
uma prética que a nova Lei de Licitagdes visa coibir, em respeito ao carater competitivo do

processo licitatorio.

Dessa forma, o atestado apresentado € compativel e similar ao objeto licitado,

atendendo a finalidade da norma e do edital.

III. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica opina pelo nio provimento dos
recursos interpostos pelas empresas REPASSE DO VALE e NICOPOLIS LOCACOES E
SERVICOS LTDA, mantendo-se a decisdo que habilitou a empresa MS SERVICOS E
LOCACOES LTDA, pelos seguintes motivos:

) Quanto a qualificagio econémico-financeira: A Recorrida cumpriu a
exigéncia editalicia ao apresentar balango patrimonial valido, com registro na
Junta Comercial e assinado por contador, ndo cabendo a Comissdo de
Licitagdo proceder com auditoria fiscal ou presumir irregularidade com base

em dados externos que ndo invalidam o documento oficial.

2) Quanto a qualificagio téenica: O atestado de capacidade técnica apresentado

demonstra a expertise necessaria para a execu¢do do objeto (locagdo de
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veiculos para transporte de pessoas). sendo a exigéncia de experiéncia em

veiculo idéntico uma restrigdo indevida a competitividade do certame.

Recomenda-se, portanto., a manutencdo da habilitagdo da empresa MS

SERVICOS E LOCACOES LTDA e o prosseguimento do certame para a adjudicagdo do

objeto e posterior contratagdo, por ser a medida que melhor atende ao interesse pablico e aos

principios da legalidade, da isonomia e do julgamento objetivo.

S.M.J

E o parecer.

Canindé/CE. 28 de agosto de 2025.

Rene Raulino
Santiago:0362401
1367

Assinado de forma digital por
Rene Raulino
Santiago:03624011367
Dados: 2025.08.28 14:38:04
-03'00°

RENE RAULINO SANTIAGO
OAB/CE n° 34.715
Procurador Juridico

Consarcio Publico de Saude da Microrregido de Canindé — CPSMCA.

E-mail: cpsmca.caninde21@gmail.com
CNPJ 13.179,412/0001-82
INTEGRANTES: Boa Viagem; Canindé; Caridade; Itatira; Madalena; Paramoti e Estado do Ceara.
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JULGAMENTO De RECURSO ADMINISTRATIVO =

Processo Administrativo: PREGAO ELETRONICO 2025052501-PE

Objete:  LOCACAO DE VEICULOS DESTINADO AO TRANSPORTE
SANITARIO DE PACIENTES ATENDIDOS PELO CENTRO DE
ESPECIALIDADES ODONTOLOGICAS REGIONAL FRANCISCO ALBERTO
MARTINS E POLICLINICA REGIONAL FREI LUCAS DOLLE, DENTRO DA
AREA TERRITORIAL DOS MUNICIPIOS VINCULADOS AO CONSORCIO
PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE CANINDE - CPSMCA.

Recorrente: NICOPOLIS LOCACOES E SERVICOS 1.TDA E RAFAEL. ANDRADE
DE SOUSA VEICULOS LTDA ME. FANTASIA., REPASSE DO VALE

1. RELATORIO

Tratam-se os autos de Recurso Administrativo interpostc pelas
Empresas RAFAEL ANDRADE DE SOUSA VEICULOS LTDA ME. FANTASIA.
REPASSE DO VALE, CNPJ n° 37.658.271/0001-49 , AV DOM AURELIANO MATOS
CE 261. n® 2339, ANDAR 1 E 2, BOM JESUS, LIMOEIRO DO NORTE. CEARA, CEP
62.930-000. REPRESENTADA PELO SENHOR RAFAEL ANDRADE DE SOUSA.
CPF n® (28.647.873-00. RG =" 2005035034592, FANTASIA. NiCOPOLIS
LOCACOES E SERVICOS LTDA. CNPI (8.983.499/0001-06. AV. VEREAD(
SOBRINHO N® 502, ALTOS, CENTRO. CEP 63.490-000. JAGUARIBARA ESTADO
DO CEARA. REPRESENTADA POR SEU SOCIO SENHOR RICARDO JORGH
BANDEIRA BEZERRA, CPF 040 288.333-56, RG 2005019037735. rresignadas com a
decisio do Agente de Contratigdio que declarou habilitada a empresa COMPACTA
SERVICOS E LOCACOES LTDA para disputa no Processo Licitatorio PREGAO

ELETRONICO 2025032501-PE, cujas razdes serdio expostas doravante.

Consdrcio Puniive de Sande da Micromrepito de Canindé — CPSMCA
E-mail: ecpsmea.caninde? | eminii com A Chico Carpos n® 951 Bairro Monte - Canindé — Cears
ONPHI13T9.4 1 200060 -82 » CEP a2700-843
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O recurso administrative {oi protocolado tempestivamente, ficando 03

autos com vistas franqueadas para os demais licitantes.
E o relatorio.

2- DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

O recurse administrativo atende  a0s  pressupostos  recursais,
especialmente a legitimidade. a tempestividade. o interesse e a motivagdo. portanto,

opinamos pelo CONHECIMENTO do apelo recursal e o prosseguimento do feito.

3-DOS FATOS

O cbjeto do recurso administrative protocolado nos autos do processo
em andlise pretende a reconsideragdo da Comissio de Contratagdo. para o fim de inabilitar

a empresa recorrida.

Sobre os recursos apresentados um falo merece destaque: ¢ texio,
formatagdo e argumentos das duas licitantes sdo idéaticos. 0 que supostamente pode ser

caracterizado como possivel conluio entre eles.

Dado o prazo para contrarrazdes a licitante COMPACTA SERVICOS
E LOCACOES LTDA apresentou.

3.1. Razdes recursais da empresa: NICOPOLIS LOCACOES E SERVICOS LTDA

8.27. O balango patrimonial. demonstrac@o de resultado de exercicio e
demais demonstragdes contibeis limitar-se-30 ao ultimo exercicio no
caso de a pessou juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos

(§6° do art. 69 da Lei n® 14.133. de 2021).

8.29. Comprovagdo de aptidio para execugdo dos servicos similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior com o
objeto desta contratacio, ou com o item pertinenie. por meio da
apresentagdo de certiddes ou atestados, por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo consetho

profissional competente. quando for o caso.
Consdrcio Publico de Saade da Microrregito de Cunindé - CPSMOA.

E-mail: cpsmea.caninde2 | i@ gmail com Av Chico Campos n" 951 Bairro Monte - Canindé - Ceard
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8.29.2. O licitante disponibilizara todas as informagdes necessarias a
comprovagio da legitimidade dos atestados, apresentando, guando
solicitado pela Administragdo. copia do contralo que deu suporte i
contrata¢fio. enderego atual da contratante e local emi que fo1 executado

o objeto contratado. dentre outros documentos.

A concorrente compacta servigos ¢ locagdes ltda, apresentou balango
patrimonial ¢ demonstragdes contarcis com informagdes imprecisas ¢
duvidosas, impossibitando a averiguagdo da real saide financeira e por
estar descumprindo o disposto no edital. conforme valores trazidos no

balanco de 2024,

Temos plena certeza apos cssa consulta que seu balango patrimonial
consta impreciso e duvidoso os valores ndo batem com a realidade da

sua saude {inanceira real e verdade.

Trata-se da omissao ou altera¢do de informagdes fiscais com o objetivo

de pagar menos tributos do que o devido.

Apds consultas no simples nacional, a empresa nio faz parte de optante,
inclusive 0 nome empresarial ja ¢ outro ms servigcos de locagdes ltda,
diferente do apresentado no certame, como ndo irata de uma empresa
optante do simples nacional seus recolhimentos de impostos sio
diferentes dessa maneira solicitamos os speed fiscal dos anos de 2024,
para comprovar seu real faturamento anual juntamente com a validacio

e autenticagio do speed.

Seu atestado de capacidade técnica ndo tem similaridade muito menos
complexidade com o objeto licitado. que no caso e o transporte de
passageiros em micro-Onibus de 32 lugares, um servigo de grande
responsabilidade. 0 mesmo sé apresentou atestado de locagéio de van

inferior ao solicitado. Muite menos com quantitative similar dos km,

que na lei de licitagdes precisa ser de ne minimo 50.00% (cinquenta

Consoreio Pablico de Saude da Micromregidio de Canindé — CPSMCA
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ONPS 13179 41206G01-82 = CEP 62700-000
INTEGRANTES: Boa Viagem: Canindé: Caridade: ltatira: Madalena; Paramoti ¢ I stado do Ceari

Pagina 3 d= 15



STTR DA MICRORREGIAO DE CANINDE 9CVERNG 0O ESTA

s eyl a1 g

" =_'—_!_—_—'g- .'|'.'-—ﬁ3_ Sa ¥ ﬁ = =

—_— . IOy TYG AT » - qAL
= CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE @ CEAR 44

e

porcento). dessa maneira podemos ter clareza gue © mesmo nio

cumpriu o edital.

De sorte que. com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas,
requer-s¢ 0 provimento do presente recurso, com efeito para que seja
anulada a decisdo em aprego. na parte atacada neste. declarando-se a
empresa COMPACTA SERVICOS E LOCACOES LTDA,
INABILITADA. ja que a mesma ndo cumpriu os requisitos de

habilitagio juridica do edital.

» Apresentou balango patrimonial duvidoso do ano de 2024, inclusive
ficou inabilitada em outro municipio por essa mesma razdo como

demonstramos acima.

» Seu atestado de capacidade técnica ndo tem complexidade muito
menos similaridade com o objeto licitado que no caso ¢ transporte de

pacientes em veiculo micro-onibus de 32 lugares.

3.2. Razdes recursais da empresa RAFAEL ANDRADE DE SOUSA VEICULOS
LTDA ME, FANTASIA, REPASSE DO VALE

8.27. O balango patrimonial. demonstragdo de resultado de exercicio e
demais demonstragdes contabeis limitar-se-d0 ao ultimo exercicio no
caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos
(§6° do art. 69 da Lei n® 14.133, de 2021). 8.29. Comprovacio de
aptidio para exccugio dos servigos similares de complexidade
tecnoldgica e operaciona equivalente ou superior com o objeto desta
contratag@io, ou com o item pertinente. por meio da apresentagio de
certiddes ou atestados. por pessoas juridicas de direito piblico ou
privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho profissional

competente. quando tor o caso.

8.29.2. O licitante disponibilizara todas as informag¢des necessarias 2
comprovagdo da legitimidade dos atestados. apresentando. guando

solicitado pela Administragio, copia do contrato que deu suporte

Consdreio Publizo de Satde da Microrregio de Canindé — CPSMCA.
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contrataciio. endereco atual da contratante e local em que foi executado

0 objeto contratado. dentre outros documentos,

A empresa COMPACTA SERVICOS E LOCACOES LTDA.
apresentou seu balango patrimonial do exercicio do ano de 2024,

divergente com a consulta do portal da wansparéncia

Sabemos que quando acontece esse tipo de equivoco o balanco acaba

que perde sua validade. jé que os valores sfio incorretos e divergentes,

Apresentou um atestado com servigos divergentes ao objeto da licitagdo
de complexidade inferior. Os servigos licitados tem como objeto a
locagdo de MICROONIBUS de 32 lugares. que o mesmo faz percurso

em vdrios municipios

Como podemos observar no atestado de capacidade técnica apresentado
pela concorrente COMPACTA SERVICOS E LOCACOES LTDA. ndo
tem nada a ver com o objeto licitado que o mesmo se trata de
TRANSPORTE SANITARIO DE PACIENTES, EM MICROONIBUS
RODOVIARIO. CAPACIDADE MINIMA PARA 32
PASSAGEIROS.

De sorte que. com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas.
requer-se 0 provimento do presente recurso, com efeito para que seia
anulada a decisdo em aprego. na parte atacada neste, declarando-se a
empresa COMPACTA SERVICOS E LOCACOES LTDA.
INABILITADA para prosseguir no pleito. ja gue 2 mesma niio cumpriu
0s requisitos de habilitagdo, como prevé o edital. N&o cumprindo a sua
qualificacdo financeira. qualificaciio técnica. A mesma apresentou sua
balang¢o patrimonial do exercicio de 2024 com valores incorretos.
perdendo sua validade, ja que seu somatdrio contém virios erros na sua

DRE apresentada. conforme provas mencionadas acima

Conséreio Publico de Saude da Microrregido de Canindé — CESMCA,
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E apresentou seu atestade de capacidade técnica divergente ao objeto
licitado. contendo caracteristicas diferente. SIMILARIDADE e
complexidade. Dessa maneira iremos enviar copias desse Recurso

Adminisirativo ao Ministério Publico do Municipio de Canindé.

3.3. DAS CONTRARRAZOES DA RECORRIDA - COMPACTA SERVICOS E

LOCACOES LTDA apresentou contrarrazdes aos recursos das Recorrentes, dos quais
destacamos os seguintes pontos:

Se ndo bastasse, tais constatagdes foram lavradas pela Junta

Comercial do Estade do Ceard (JUCEC). bem como. ainda. reflete a

contabilidade da empresa de acordo com os principios ¢ normas

contabeis. Desse modo, considerando que os requisitos impostos pelo

Edital foram objetivamente apresentados, quando oportunos, para fins

de comprovagdo da sua qualificacdo econdémico financeira. ¢é

incontroverso que a Recorrida fol irregularmente habilitada, haja vista

que o balanco patrimonial ¢ o documento oficial exigido pela Lei n°

14.133/21, consoante art. 69, incisos | e I1. E importante ressaltar, ainda,

que o Portal da Transparéncia do TCE/CE niio ¢ um documento para

ser comparado com o balango. mas sim um orgdo fiscalizador. O TCE

(Tribunal de Contas do Estado) fiscaliza o uso do dinheiro pablico e as

licitagdes. Ele verifica se os processos licitatorios estiio sendo

realizados dentro das conformidades. Assim, os valores ali encontrados

refletem valores contratuais liquidados e. ndo. necessariamente, a

receita efetiva recebida e contabilizada, conforme regime de

competéncia.

N&o ha qualquer norma editalicia ou legal que exija a compatibilizacio
de valores entre esses dois meios, Assim. a tentativa de inabilitagio com
base em tais argumentos, carece de fundamentacio juridica.
notadamente porque as exigéncias de qualificagdo téenica ¢ econdémica
devem ser. apenas. aquelas indispensaveis a garantia do cumprimento

das obrigacdes.

Consdreio Publico de Satide da Micrerregido de Canindé - CPSMCA.
E-mail: epsmea.caninde2 | @gmail.com z Ay Chico Campos 0¥ 931 Bairro Monte - Canindé — Ceari
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INTEGRANTES: Boa Viagem: Canindé; Caridade; lunira: Madalena; Paramoti ¢ Estado do Ceara.
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O CNPJ € o registro fundamental da empresa junto a Receita Federal e,
portanto. mantem sua identidade legal mesmo com a mudanca da razio
social. A alteragéio da razdo social com permanéncia do CNPJ. como é
o caso em tela. ndo invalida a habilitagdo da recorrida. pois o CNPI e o
identiticador tnico da empresa. e sua manutengio indica que a entidade
legal continua a mesma. com as It..:spollbdbllit..udgﬁ e obrigagdes
contratuais inalteradas, desmontando, assim, toda tese das Recorrentes
que possuem a Gnica finalidade de frustrar o certame licitatério ¢/ou
inabilitar esta recorrida. Ademais, conforme Certidoes Especifica ¢
Detalhada em anexo. bem como. ainda. de Aditivo ao Contrato Social
devidamente registrado a Junta Comercial, se verifica nitidamente que,
de fato. so houve alteracdo e/ou modificagdo do nome empresarial,
quando da aprovacdo pela JUCEC na data de 19/08/2025, contudo,
conforme tudo ja exposto, isso nada implica e/ou invalida & habilitacao
desta. Além disso. guando a segunda Recorrenie alega que esia
recorrida ndo faz parte do Simples Nacional ¢ solicita scus devidos
recothimentos de 2024. s¢ constata, novamente. sua tentativa de
inabilitar. de qualquer forma, esta licitante. Tanto é verdade que. ndo ha
problema em fornecer o balango patrimonial do ano passado. mesmo
que sua empresa nfo seja optante do Simples Nacional este ano. pois a
exigéncia de um balango para licitagdes € valida. ¢ nio a sua tributagio
atual. sendo um fato diferente da validade do balango como documento
de habilitacdo. o gue foge. integralmente, a vinculagio ao edital. O
importanie € que o documento contabil seja do Gltimo exercicio fiscal
concluido e esteja preparado de acordo com as normas contébeis ¢ o
Codigo Civil, como € o caso da Recorrida. A alieragiio no regime
tributario da empresa (de Simples Nacional para outro) ndo invalida o
balango patrimonial do exercicio anterior para a fase de habilitagio. Por
fim, vale lembrar, que a propria JUCEC cumpre o que dispde a
legislagio ao estabelecer que ao término de cada exercicio social. em
31 de dezembro, o administrador preste suas contas justificadas de sua
administragdo. procedendo @ elaboracdo do inventario. do balanco
patrimonial e do balango de resultado econdmico. cabendo aos socios,
na proporgdo de suas quotas, os lucros ou perdas apurados. conforme
art. 1.065 do Cédigo Civil. ndo tendo que se falar em manipulagio do
real faturamento.

DA CAPACIDADE TECNICA DA RECORRIDA

Nesta hipotese. a Recoirida atende categoricamente a previsdo
editalicia quanto a capacidade técnica. quando apresenta atestado com
similaridade ao objeto do certame. qual scja. LOCACAO DE
VEICULO, pois. ainda que nao seja permitido exigir que o atestado de
capacidade téenica indique a prestacio do servigo idéntico ao licitado,
a COMPATIBILIDADE se faz necessdria em vista da propria previsdo
legal do art. 30 da Lei n” 8.666/93

Consoreis Piblico de Satde da Microrregito de Canindé — CPSMUAL
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Em arremate. a auséncia de justificativa téenica € irregular ¢ inibe a
exigéncia de capacidade técnica idéntica ao objeto licitado. pois a
legislagdo exige que tais exigéncias sejam razodveis. compativers e nio
restrinjam a competitividade do certame. Vale regsaltar, ainda, que a
suposta alegaciio de uma das Recorrentes no viés de que a Recorrida
ndo apresenta quantitativo similar dos KM. uma vez que a legislacdo
prevé o minimo de 50% (cinquenta por cento). € por demars incabivel
€. no minimo, Lur:u:,u notacdlamente porque a legislagdo em seu art. 67
Lei n® 14.133/2] ¢ especifica ao definir regras para a qualificacdo
técnica, evitando exigéncias excessivas que restrinjam a concorréncia,
estabelecendo que pode ser exigido a apresentacdo de atestados com
quantidades de ATE 50% das parcelas de maior relevancia ou valor. o
que. em nada se compara ao ¢aso conerato.

Ao analisarmos os presentes recursos administrativos € nitido observar
que ambas as Recorrentes tentam tornar inabilitada a Recorrida,
quando. igualmente (forma ¢ contetido). atacam as mesmas “supostas”
irregularidades, o que. no minimo, € curioso. Em arremate, trata-se de
uma pratica na qual empresas podem se articular para apresentar
fundamentagdes de irregularidades. garantindo que uma empresa
especifica. scja inabilitada e/ou desclassificada de um processo
licitatério. E um acordo secreto entre licitantes para frustrar o cardter
competitivo da licitac@o. sendo um ato frauduiento que visa manipular
0 processo para beneficiar um dos envolvidos.

Aplica-se diretamente ao caso o que dispde o art. 5. inciso 1V, alinea
“a”, da Lei n® 12.846. in verbis:

Art. 5° Constituem atos lesivos a administragdo piblica, nacional ou
estrangeira. para os fins desta Lei. todos aqueles praticados pelas
pessoas juridicas mencionadas no paragrafo Gnico do art. 1°. que
atentem contra o patrimonio publico nacional ou estrangeiro. contra
principios da administracio publica ou contra 0s compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil. assim definidos: [...] IV - no
tocante a licitagdes ¢ contratos: a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste.
combinagdo ou qualquer cutro expediente, o cardter competitivo de
procedimento licitatério publico:

Portanto. tais praticas pelas Recorrentes sdo consideradas fraudes. razio
pela qual ndo merece guarida os respectivos recursos, conforme tudo o
que restou demonstrado, ocasido em que poderd ser apurado pelo
llustrissimo  Representante  do  Ministério  Publico guando do
recebimento das copias dos Recursos Administrativos ¢ destas
Contrarrazdes

4 - DA DECISAO

E-mail: epsmeu.cenindel | @ gmuil com
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A qualificacdo técnica tem a finalidade de aferir a aptiddo técnica do
licitante conferindo seguranga & Administragio Publica de que o mesmo possui pleno

conhecimento técnico para a execugdo do contrato, caso se sagre vencedor do certame.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a “Administragio
Publica. ao avaliar a qualificagfio técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispdem
dos conhecimentos, da experiéncia ¢ do aparato operacional suficiente para satistazer o
contrato administrativo.” Dentre os documentos arrolados taxativamente pela Lei de
Licitagdes para cobrar dos licitantes para fins de qualificac@o téenica, existem os atestados
de capacidade técnica que estdo estipulados no artigo 67, da Lei n® 14.133/2021.

Os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para a
Administragdo Publica, por intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio a
disputa licitatoria, de que o licitante ja executou o objeto licitado em outra oportunidade
e a referida execugdo foi a contento, o que gerara confianga ¢ seguranca a Administragio

licitadora de o aludido licitante possuir expertise téenica.

Portanto, a apresentagdo de atestados visa demonstrar que os licitantes
ia exccutaram. anteriormente. objetos compativeis em caracteristicas com aguele definido
¢ almejado na licitacdo. A finalidade da norma € clara: resguardar o interesse da
Administragdo - a perfeita execucdo do objeto da licitagdo -. procurando-se. com a
exigéncia de demonstragdo de capacidade. preservar a competi¢ao entre aqueles que
reanam condigdes de executar objeto similar ao licitado.

No caso a exigéncia e a demonstracio de capacidade técnica por meio
dos atestados 1ém o escopo de resguardar a Administragdo Publica de que o licitante
possui expertise ¢ aptiddo téenica. caso seja o vencedor do certame ¢ venha a ser
contratado. Neste prisma. os documentos apresentados no envelope de habilitagdo
deverdo ser apreciados e interpretados sempre preconizando a teleologia (finalidade) do

documento para a consecugdo do interesse piblico.

Consarcio Pablico de Saide da Microrregido de Canindé - CPSMCA.
E-mail: cpsmeacaninde2 1 ¢ gmail.com Av Chico Campos n” 931 Bairro Monte - Canindé - Ceary
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Para elucidar essa ideis. valho-me dos ensinamentos de Margal Justen Filho

(in Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos. Dialética, 137 edigdo,

p. 420-422):

E-mail: cpsmea canindeZ 1@ gmuil.com Av Chico Campos 1”951 Bairro Monte - Canindé - Ceard
CNPI 13.179.412/0001-82 « CEP 62700-000
INTEGRANTES: Boa Viagem: Canindé: Caridode: tativg; Madalena: Paramoti @ Fstado do Ceari,

Capacitagdo técnica profissional e operacional

O pensamento juridico brasileiro. muito antes da vigéncia da Lei 8.666,
acatara distingdo entre duas facetas da “experiéncia anterior’. Reputava-se
que o conceito tanto indicava a experiéncia empresarial quanto aquela dos
profissionais legalmente habilitados para a atividade de engenharia.

(...)

O desempenho da atividade empresarial conduz ao desenvolvimento de
atributos proprios da empresa. Um deles seria a sua capacidade de executar
satisfatoriamente encargos complexos e dificeis. (...) Utiliza-se a expressio
‘capacidade técnico operacional’ para indicar essa modalidade de
experiéncia, relacionada com a ideia de empresa. Ndo se tratou de
experiéneia pessoal, individual, profissional. Exigiu-se do sujcito a
habilidade de agrupar pessoas. bens e recursos. imprimindo a esse conjunto
a organizagdo necessiria ao desempenho satisfatoria. (...) Portanto. a
perspectiva de enfrentar problemas no futuro o continuar a superd-los

pressupde a manutengio dessa organizagao.

A qualificagdio técnica operacional (...) envolve a comprovagio de que a
empresa. como unidade juridica e econdmica. participara anteriormente de
contrato cujo objeto era similar ao previsto para a contratacio almejada pela

Administracao Publica.

Por outro lado, utiliza-se a expressio qualificacao téenica profissional para
indicar a existénecia. nos quadros (permanentes) de uma empresa. de
profissionais em cujo acervo técnico constasse a responsabilidade pela

execugdo de obra similar aquela pretendida pela administracio.

Consgreio Pablico de Saude da Microrregido de Canindé —CPSMCA,
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A exigéncia acerca de experiéncia anterior no ambito empresarial ndo
deriva de conveniéncia suprimivel por parte do legislador. E relevante
apurar a idoneidade do licitante ¢ submeter a sua participagao a
comprovacdo cbjetiva de atuacfio sausfatoria anteriormente. Essa
comprovacio ndo pode fazer-se apenas por via da capacitagdo técnica
profissional. (...) Basta considerar todos os casos de servicos ndo
relacionados ao exercicio de prolissdes regulameniadas. Excluir a
possibilidade de requisitos acerca da capacitagdo técnica operacional
conduz, em termos gerais, a colocar em risco a execucdo satistatoria da
futura contratagfo. A Administracdo Publica podera contratar sujeito sem a

experiéncia necessiria a execugo de certo objeto contratual.

Na verdade, busca se permitir a participagdio de empresas qualificadas

técnica ¢ operacionalmente para o objeto do Pregdo em questdo.
O Edital assim preceitua:

8.29. Comprovagdo de aptidao para execugdo dos servicos similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior com o
objeto desta contratagdo. ou com o item pertinente. por meio da
apresentacdo de certiddes ou atestados. por pessoas juridicas de direito
publico ou privado. ou regularmente emitido(s) pelo conselho profissional

competente. quando for o caso.

Portanto, ndo ha necessidade e nem € o objetivo da lei exigir a apresentacdo
de atestados com descritivo idéntico ao edital, mas deve. por sua vez, ser compativel, que

¢ 0 gue verificamos nos atestados apresentados
E ainda na Iei 14.133/2021 assim preconiza:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificago técnico-profissional e

téenico-operacional serd restrita a:

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo. serd admitida

Consoreio Publico de Saiide du Microrregidio de Canindé - CPSMCA.
L-mail: cpsmea.ceninde2 | e gmail.com Ay Chico Campos n” 951 Bairre Monte - Canindé — Cenrd
CNPJ13.179.412:0001-82 « CEP 62700-000
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a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50%
(cinquenta por cento} das parcelas de que trata o referido pardgrafo,
vedadas limitacdes de tempo e de locais especificos relativas aos

atestados.

Sobre o tema trazemos um julgado que reflete o entendimento jurisprudencial

majoritario:

TI-SP - Apelagdo Civel: AC 10020328720228260228 Sio Paulo
Jurisprudéncia Acédrdio publicado em 17/10/2023 Ementa; APELACAO -
Mandado de Seguranga — Pregdo eletrdnico — insurgéncia quanto aos
atestados de capacidade técnica apresentados pela empresa vencedora do
certame — Decis@o de primeiro grau que denegou a ordem — O edital ¢ claro
quanto a possibilidade de a licitante apresentar atestado de capacidade
técnica comprovando a exccugdio anterior de wrabathos similares, pertinentes
e compativeis com o objcto da licitagdo — A leitura dos dispositivos deve ser
feita de forma topografica — Atestados de capacidade técnica em pleno
atendimento as exigéncias editalicias, semelhantes ao escopo do objeto do
edital — Sentenga mantida — Recurso ndo provido.

E importante destacar que o objetivo dos atestados ¢ justamente demonstrar a
qualificagiio do licitante com base em servigos similares ja prestados. ¢ ndo criar obsticulos
desproporcionais a competitividade ¢ ainda “sera admitida a exigéncia de atestados com
quantidades minimas de at¢ 50% (cinquenta por cento)™.a lei permite que seja pedido. o que
ndo foi o caso solicitado no edital.

Nesse sentido. tanto a doutrina quanio a jurisprudéncia tém entendido que a
analise da capacidade técnica deve ser feita & luz dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, evitando-se interpretagdes rigidas ou excessivas que venham a prejudicar
o carater competitive da licitaco.

Isto posto, o argumento ndo merece acolhimento.

Quanto as razdes recursais das empresas TER APRESENTADO BALANCO
PATRIMONIAL DO EXERCICIO DE 2024, DIVERGENTE COM A CONSULTA DO

PORTAAL DA TRANSPARENCIA:

Conséreio Pablico de Satde da Microrregido de Canindé — CPSMCA.
E-mail: cpsmea.ceninde | @gmail.coin Av Chico Campos n® 951 Bairro Monie - Canindé — Ceura
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Inicialmente gostariamos de esclarecer que o edital esta de acordo com a

normas legais vigentes. o edital assim solicita:
“Qualifica¢do Econdmico-Financeira

8.24. Indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (L.C). superiores a | (um). comprovados mediante a
apresentagdo pelo licitante de balango patrimonial, demonstracéo de
resultado de exercicio e demais demonstracdes contdbeis dos 2 (dois)
altimos exercicios sociais e obtidos pela aplicacdo das seguintes
formulas:

I - Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo
Prazo) + (Passivo Circulante + Passivo Nio Circulante):

I1 - Solvéncia Geral (SG) = (Ativo Total) = (Passivo Circulante
+Passivo ndo Circulante): e

(Il - Liquidez Corrente (LC) = (Auvo Circulante) = (Passivo
Circulante).

8.25. Caso o licitante apresente resultado inferior ou igual a | (um) em
qualquer dos indices de Liquidez Geral (1.G). Solvéncia Geral (5G) ¢
Liguidez Corrente (1.C), seréd exigido para fins de habilitacdo capital
minimo OU patrimdnio liguido minimo de 5% (cinco por cenio) do
valor total estimado da contratagdo.

8.26. As empresas criadas no exereicio financeiro da licitacdo deverdo
atender a todas as exigéncias da habilitacdo ¢ poderdo substituir os
demonstrativos contabeis pelo balango de abertura (§1° do art. 65 da
Lei n® 14.133, de 2021). 8.27. O balanco patrimonial. demonstragdo de
resultado de exercicio e demais demonstragdes contibeis limitar se-3o
ao ultimo exercicio no casc de a pessoa juridica ter sido constituida ha
menos de 2 (dois) anos (§6° do art. 69 da Lein® 14,133, de 2021)°

Também ¢ importante ressaltar que, em respeito ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio (art. 5° da Lei n® 14.133/21). a analise dos
documentos apresentados pela Recorrida fora realizada de forma objetiva, restringindo-

se. apenas. verificagdo dos critérios estabelecidos no edital

A responsabilidade pelos langamentos no balango patrimonial é
exclusiva da Recorrida. O CONSORCIO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE
CANINDE nio tem qualquer responsabilidade sobre a andlise de divergéncias de valores
recebidos langados ou ndo ou sobre a “possivel diferencas langadas no balanco com a que
s¢ encontram em portais ou sites diversos™ ou qualquer outro ¢lemenio pertinente ao
balang¢o patrimonial da empresa Recorrida.

Conséreio Pablice de Seude da Microrregiao de Caninde —~ CPSMUA.,
E-mail: cpsmea.caninde2 Tef g il wtin Av Chice Campos 0" 951 Bairce Monie - Canindé — Ceard
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Por fim, salienta-se que a analise detalhada do balanco das empresas
licitantes ¢ de compeiéncia exclusiva da Receita Federal. que é o Orgdo responsavel pela
administragido dos tributos federais. controle aduaneiro ¢ combate a cvasdo iiscal,
contrabando, descaminho, contrafag3o (pirataria) e tréfico de drogas, armas ¢ animais. O
CONSORCIO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE CANINDE nio tem atribuigdes
para realizar essa andlise.

Inabilitar o licitante por esta razdo representaria uma decisido arbitrdria
pautada em uma interpretaco do texto interposto pela recorrente. ja que ndo consta a

exigéncia apontada pelo recorrente.

Portanto. em respeito ao principio do formalismo moderado e

vinculagdo ao instrumento convocatorio. ndo ha razdes para acatar o recurso apresentad

Ante o exposto. esta Comissio NEGA PROVIMENTQ aos Recursos
interpostos, mantendo a CLASSIFICACAO e HABILITACAO da empresa
COMPACTA SERVICOS E LOCACGES LTDA, inscrita no UNPJ sob ¢ n’
39.712.004/0001-38.

Considerando a confirmagdo da decisdo proferida anteriormente, em
relagdo a habilitagdo da empresa COMPACTA SERVICOS E LOCACOES LTDA
encaminho os autos 4 Autoridade Superior. devidamente informado. para proferir a
respeitavel decisdo dentro do prazo de 10 (dias) dias ateis, contado do recebimento dos

autos.

Publigue-se.
Regisire-se.
Cumpra-se.

Canindé. CE. aos 28 de Agosto de 2025,

o / Pregoeiro %
d

Consorcio Pablicd de Sadde da Microrregido de Canindé-CPSMCA

Consorcio Piblico de Saiide da Microrregizo de Canindé — CPSMCA
F-mall: cpsmea.caninde [ ez gmil con Ay Chico Campos 0 951 Bairro Monie - Canindé — Ceard
CNPI 13.179.412/0001-82 « CEP 62700-000

INTEGRANTES: Boa Viagem: Canindé: Caridade: Natira: Madalena: Paramoti ¢ Fstado do Ceard,
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DESPACHO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N" 20250722001-ADM

A

Secretaria Executiva
Conséreio Publico de Saide da Microrregiac de Caninde-CPSMCA

Assunto: Despacho Para Julgamento ¢ Decisic
Ref.:

PREGAO ELETRONICO N*: 20235052501-PF
PROCESSQO ADMINISTRATIVO N°: 20250722001-ADM

Interessado: Consoreio Pablico de Saide dz Microrregido de Canindé

Listamos encaminhando resposta aos recursos apresentados para que seja realizado julgamentos ¢ tomada de
decisdo administrativa relacionadas ao julgamento.

Com a manifestagao dos referidos responsaveis. devolvam os autos para apreciagio.

Canindé-CE, 28 de agosto de 2025

Consorcio Pablichd de Szude da .\lmnm gido de Canindé-CP=.

Consorcio Pithlico de Sadde da Microrregido de Canindé — CPSMUA,

E-mail: cpsmea.caninde? L @gmail.com Av Chico Campos n® 931 Bairro Monte - Canindé — Ceard » CEP
CNPJ 13.179.412/0001-82 62700-000

INTEGRANTES: Boa Viagem: Canindé: Caridade: hatira: Madalena: Paramoti ¢ Fstado do Ceara



CONSORCIO PUBLICO m SAUDE

1 '% DA MICRORREGIAO DE CANINDE f'j”_'f“j_j“

DECISAQ ADMINISTRATIVA

Processo Administrativo: PREGAQ ELETRONICO 2025052501-PE

Objeto: LOCACAO DE VEICULOS DESTINADO AO TRANSPORTE
SANITARIO DE PACIENTES ATENDIDOS PELO CENTRO DE
ESPECIALIDADES ODONTOLOGICAS REGIONAL FRANCISCO ALBERTO
MARTINS E POLICLINICA REGIONAL FREI LUCAS DOLLE, DENTRO DA
AREA TERRITORIAL DOS MUNICIPIOS VINCULADOS AO CONSORCIO
PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE CANINDE - CPSMC A

REF.: Recurso Administrativo interposto pelas empresas: NICOPOLIS LOCACOES E
SERVICOS LTDA E RAFAEL ANDRADE DE SOUSA VEICULOS LTDA ME,
FANTASIA, REPASSE DO VALE

Relativamente ao despacho exarado pela Comissdo de Contratagdo. datado de
28/08/2023. recebo o Recurso interposto pelas empresas NICOPOLIS LOCACOES F
SERVICOS LTDA E RAFAEL ANDRADE DE SOUSA VEICULOS LTDA ME.
FANTASIA, REPASSE DO VALE. considerando ter sido apresentado de forma
tempestiva, para NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Comunique-sc as Recorrentes da decisdo tomada. bem como as demais interessadas do
certame.

Canindé. CE. aos Olde setembro de 2025.

Suellen Cavalcante de Sousaale

Secretaria Executiva
I:ensmm ml!cn e Saiide - Caninde

suellen .malcantv ehmm:a\ah-

Secretaria Executiva

onséreio Pablico de Sande da Microrregiao de i'u'!I!.L!t-(_ PSMCA

Consoreo Pablico de uz...h da Microrregiao de Caninde - CPSMCA

E-mail: cpsmea.ceninde2 g gmail.co Av Chico Campos n° 931 Bairro Monte - Canindé — Ceard
CNPJ 13.179.412/) '-!-5._‘ « CEP 62700-000

INTEGRANTES: Boa Vingem; Canmdé: Caridade, Tatim: Madalena: Parameti e Esiado do Cers,
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